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L'environnement mondial dans lequel 6volue l'6conomie

congolaise demeure domin6 par l'incertitude et des tendances

contradictoires. La solide reprise globale de l'6conomie mondiale,

attendue depuis 2010, n'est toujours pas au rendez-vous.

Pendant que les 6conomies de I'OCDE affichent des signes de reprise,

celles des pays 6mergents et des pays en d6veloppement connaissent

I'essoufflement. C'est pour cela que la croissance de l'6conomie

mondiale reste mod6r6e, avec des perspectives divergentes d'un groupe

de pays d un autre.

En 2015, la croissance mondiale ne devrait pas d6passer 3o/o.

Dans les pays dits avanc6s, la croissance acc6ldrerait en atteignant

2,1o/o en 2015 contre 1,8o/o en 2014.

La croissance continuerait de ralentir dans les pays 6mergents et dans

les pays en d6veloppement. Elle passerait ainsi de 5% en 2013 d 4,2o/o

en 2015.

En Afrique au sud du Sahara, la tendance i la baisse pourrait 6tre plus

accentu6e avec un fl6chissement d'environ 1 point entre 2013 et 2015.

Les pr6visions du FMl, de juillet 2015, retiennent un taux de croissance

de 4,4o/o en 2015 pour l'Afrique subsaharienne contre 5,2o/o en 2013.

Dans ce contexte mondia! incertain, le Congo subit un choc exogdne,

limite pour le moment aux finances publiques.

Dans le m6me temps, Ie gouvernement continue de soutenir !a

croissance 6conomique nationale. Pour ce faire, l'accent sera encore

mis sur la diversification de l'6conomie nationale avec des d6penses
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importantes pour les infrastructures, l'6ducation et I'appui aux

entreprises.

La programmation budgetaire 2016-2018 en tient compte tant pour

la mobilisation des ressources que pour la pr6vision des d6penses.

Le pr6sent document, un des outils de la prospective, s'articule en

quatre parties.

La premidre et la deuxidme parties traitent de l'6volution de l'6conomie

nationale et des finances publiques de 2013 i, 2015 (l) ainsi que des

perspectives macro6conomiques mondiales et nationales pour la p6riode

2016-2018 (il).

La troisieme partie fixe les orientations 6conomique et budg6taire pour

l'ann6e 2016 (lll). La quatridme partie pr6sente les projections

budg6taires pour la periode 2016-201 8.
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I.1 SITUATION DE L'ECONOMIE CONGOLAISE DE 2013 A 2015

Apres trois ans (201 1,2012 et2013) de deceleration, avec un taux

de croissance moyen de 3,5% l'an, !'economie nationale a enregistr6 un

rebond en 2014, en progressant de plus de 6% (7,2% selon l'!NS et la

DGE et 6,8% selon le FM!).

De 2013 a 2015, l'6volution de l'6conomie congolaise, in fin6, se

pr6sentera en dents de scie '. 3,3o/o de croissance en 2013, plus 6% en

2014 et 3,5% en 2015.

Sur le plan mon6taire, la masse mon6taire (M2) continue sa progression

d un rythme nettement moins 6lev6 (0,8% en 2013; 13% en 2014 et

3,4o/o en pr6vision pour 2015) que dans les ann6es pass6es (33,3o/o afi

2010 ; 38,7o/o en 201 1 et21,2o/o en 2012).

Les avoirs ext6rieurs nets, les plus importants de tous les pays de la

zone Franc, ont commenc6 i baisser en 2013 (-4,1o/o) et la tendance se

poursuivrait en 2015 (-33,9%)* aprds avoir 6t6 confirm6 en 2014 (-

10,2%).

* Pr6vision de la BEAC en septembre 2015.
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I.1.1 L'EVOLUTION DE L'ECONOMIE REELLE

Le ralentissement de l'5conomie nationale en 2013, comme en

2012 et 2011, s'explique par I'effondrement de la production p6trolidre.

En 2013, on a enregistr6 un PIB p6trole en net recul (-10,3%).

La production p6trolidre 6tait pass6e de 98,8 millions de barils en 2012 d

88,4 millions de barils en 2013. Cette forte baisse a ete justifiee par le

d6clin naturel des champs p6troliers et des probldmes techniques au

niveau de I'exploitation.

Cependant, le PIB hors p6trole est rest6 en croissance d un rythme

elev6 (8,2o/o) sans pour autant compenser totalement la chute de

l'activite p6trolidre. ll en est r6sult6 un taux de croissance de l'5conomie

nationale, en 2013, de 3,3%.

Les activit6s les plus dynamiques 6taient celles des bdtiments et travaux

publics avec un taux de croissance de 10,2%, suivies de celles des

t6l6communications (10%) et de celles des industries alimentaires et

manufacturidres (9%). Les activit6s d'agriculture et d'6levage avaient crO

de 9% comme celles des industries susmentionn6es.

C'est l'am6lioration de la production p6trolidre, (3,1%) qui est le

principal facteur d'explication de la forte croissance (7,2o/o) de l'6conomie

nationale.

Les activit6s hors p6trole ont affich6 en 2014 des taux de croissance

satisfaisants. Les bAtiments et travaux publics ont conserv6 le premier

rang avec un taux de 11,8%. Les t6l6communications ont aussi gard6 le

deuxidme rang avec 10,1o/o. Les industries manufacturidres ont

progress6 d un rythme plus soutenu en 2014 (9,8%) tandis que la

croissance des industries alimentaires a l6gdrement flechi (8,8%).
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En 2015, Ia nouvelle

occasionnera a nouveau un

l'6conomie nationale.

production p6trolidre

de la croissance de
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ralentissement

Tableau 1 : Evolution du PIB r6e! (croissance annuelle en %)

Source Ad mi nistrati ons nationales

8,4
8,9
5,3
7,2
3,2
-3,4

-3,4

0,0

9,4
8,1
4,7
3,1

6,7
6,1

7,6
7,0
0,7
6,3

3,9

7,8

Agriculture, 6levage, chasse et p€che

Agriculture et 6levage
Chasse
POche

Sylvi culture et eploitati on forestid re

lnd ustries extractives
P6trole brut
Autres industries extractives

lnd ustri es manufacturidres
lnd ustries alimentai res

Electricit6, gaz et eau
Batiments et Travaux publics

Transports et t6l6communi catio ns

Transports
T6l6communications

Commerce, restaurants et hotels
Admi nistrations publiques

Autres services

PIB au co0t des facteurs

Droits et Taxes d I'importation

7,8
8,3
5,2
6,1

3,0
-9,6
-9,6
0,0

8,6
8,4
7,5
10,5

9,1

8,6
9,8
9,5
17,7
6,0

3,7

8,5
9,0
5,8
6,7
3,1

-10,3
-10,3
0,0

9,0
9,0
7,0
10,2

9,1

8,5
10,0
9,2
7,9
4,4

3,1

8,1

8,1

8,4
4,9
7,6
3,4
3,5
3,5
0,0

9,8
8,8
7,8
11,8

7,8
6,4
10,1

7,1

9,4
6,3

7,0

1,9

Branches d'activit6s
Estimation

2012 2013 2014 2015

PIB aux prix couranb du march6
PIB hors p6trole et mines
PIB p6trole
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Sur la p6riode 2013-2015, la hausse des prix d la consommation

est dans l'ensemble contenue dans des limites conformes d celles

exig6es par la surveillance multilat6rale de la CEMAC. Partie de 5% en

2012, I'inflalion est tomb6e a 0,9% en 2014 en passant par 4,7o/o en

2013. Elle est pr6vue d 2,9o/o en 2015. Suivant les critdres de

convergence de la CEMAC, la norme requise en matidre d'inflation est

qu'elle soit inf6rieure d 3% sur une ann6e.

La mod6ration en cours de l'inflation est cons6cutive d la fois d la baisse

des prix d l'importation, d l'amelioration de l'offre locale des biens de

consommation et ir la facilitation de la circulation des marchandises sur

le territoire national gr6ce au progrds de l'am6nagement du territoire.

Graphique 1 : Evolution de l'inflation de 2011 i 2015

lnf lation en %

2011 201S

Dans le domaine du commerce ext6rieur, l'exc6dent commercial

enregistr5 en 2013 tend d fondre avec le temps qui passe. De 1 456,4

milliards fcfa en 20'13, l'exc6dent commercial a 6t6 presque divis6 par

deux en 2014 en ressortant d 742,5 milliards fcfa. En 2015, on

enregistrera vraisemblablement un d6ficit commercial de plus de 800

milliards fcfa.
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Le solde du compte courant du commerce ext6rieur se d6t6riore d cause

de la nette d5gradation de la balance de services combin6e aux r6sultats

moins bons de la balance commerciale. C'est pour cela que l'6quilibre

ext6rieur est d6sormais d6favorable en affichant un besoin de

financement qui pourrait atteindre 10% du PIB en 2015.

112L'EVOLUT10N DE LA SiTUAT10N MONETAIRE

La masse monёtaire nationale est en augmentation constante

d'une ann6e a une autre En va!eur absolue e!le est passё e de 2 322

mil!iards fcfa en 2013 a 2 625 mil!iards fcfa en 2014 En d6pit de la

croissance Oconomique modO「 6e attendue en 2015, e‖ e devrait

d6passer 2 700 milliards fcfa
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Tableau 2 : Balance de paiements (en valeur)

Source BEAC

‐3202,0
-833,9

3063,7
2553,4
510,2

-3897,5
-1506,2

-2391,4

-2034,8
‐380,8

47,5

2132,5
163,855

1968,6

‐1069,5
1069,5

…1882,4
742,5

4438,2
3952,0
486,2

‐3695,7
-1442,0

-2253,7

-2085,6
‐581,0

41,7

1719,8
8,6

1711,2
357,6

194,9

‐777,2

1456,4
4460,1
4057,2
403,0

-3003,7

-679,7

-2324,1
-1674,2

-599,9

40,5

185,9

34,11

151,8

288,2
-303,1

Compte courant
Balance commerciale

Exportation des biens, fob
P6trole brut
Autres

lmportation des biens, fob
Secteur p6trolier
Secteur non p6trolier

Balance des services
Balance des revenus
Balance des transferts courants

Compte de capital et financier
Compte de capital
Compte financier

Erreurs et omissions
Solde global
Financement

Page 10



Tableau 3 : Evolution de la situation mon6taire (en valeur)

Source:BEAC

Avolrs ex“ rleurs ne撻

Avolrs ln“ r口eurs neヽ

Cにdits in腱 面eurs nets

Cn6ances nettes sur rEtat

Cr6dits a li6cOnOrnie

Autres postes nets

Masse mon6taire(M2)
Monna:e flduclalre

D6pOts a vue

DepOts a terrne

Total avoirs

3097,4
‐732,0
-670,1

-1347,9

677,8
-61,9

2304,4
564,8

1486,4
253,1

2365,3

3000,389
‐620,003
-540,469

-1330,422

789,953
-79,534

2322,0
624,99

1368,849
328,142
2380,4

2767,6
‐80,4
23,8

-984,4

1008,2
-104,2

2624,9
667,4

1614,2
343,3

2687,3

1882,6
897,0
94418
-248,4

1193,2
-47,7

2713,3
709,5

1615,8
388,0

2779,7

De toutes les contreparties de la monnaie, ce sont les cr6dits i
l'6conomie, qui contribuent d6sormais le plus d l'augmentation de la

masse mon6taire. En passant de 790 milliards fcfa en 2013 it 1 008

milliards fcfa en 2014, les cr6dits octroy6s d l'6conomie par les banques

ont augment6 de 27,60/o et ont pes6 pour 45,8o/o dans l'augmentation de

la masse mon6taire en 2014.

A contrario, la chute du prix du p6trole a entrain6 dans son sillage la

baisse des avoirs ext6rieurs nets (-7 ,8%) en fin 2014 avec un effet de

-10% sur la croissance de la masse mon6taire. C'est la diminution des

avoirs ext6rieurs nets des banques primaires (-72Yo) qui explique cette

contribution n6gative. L'augmentation de l'impact des avoirs ext6rieurs

nets de l'Etat (+8,4%) sur le r6sultat final n'a pas suffi i compenser

l'impact n6gatif (-18,4%) produit par la fofte baisse des avoirs ext6rieurs

nets des banques primaires. Toutefois, le Congo demeure le pays de la

zone franc qui a le plus d'avoirs ext6rieurs nets.
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En 2015, on pr6voit une augmentation de la masse mon6taire de

4% sous l'effet de !a progression des cr6dits de l'6conomie (+19%).

Les avoirs ext6rieurs nets en 2015 seront vraisemblablement encore

moins importants qu'en 2014 a cause du maintien a un niveau

relativement bas du prix du p6trole brut et donc de la baisse des revenus

des exportations.

Au total, le taux de couverture ext6rieure de la monnaie est pass6

101,1o/o ai 2013 a 88,9% en 2014. ll pourrait descendre d 78,9o/o

2015.
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I.2 SITUATION DES FINANCES PUBLIQUES ENTRE 2013 ET 2015

I.2.1 L'EXECUTION DU BUDGET EN 2013 ET 2014

A/ R6alisation des ressources budg6taires

Avec plus de 3 500 milliards fcfa encaiss6s, l'ann5e 2013 reste

exceptionnelle sur le plan de la r6alisation des recettes notamment des

recettes internes. La mont6e continue des prix du p6trole et la forte

mobilisation des recettes fiscales expliquent cela. Par contre, les

r6alisations des ressources budg6taires ont connu une baisse de plus de

300 milliards fcfa au terme de l'ann6e 2014

1. Des recettes internes

Pr6vues e 3283,1 milliards fcfa en 2014, les recettes internes

se sont 6tablies a 2 800,7 milliards fcfa, soit un taux de r6alisation de

85,3%, domin6es d hauteur de 70,0% par les recettes p6trolidres.

En d6pit de la hausse de la production p6trolidre, les recettes p6trolidres

en 2014 ont chut6 de 23,9o/o it 1 942,2 milliards fcfa, sous l'effet du reflux

du cours du baril du p6trole brut. Les recettes non p6trolidres ont connu

une augmentation de 7,1%, passant de 801,3 milliards fcfa en 2013 e

858,5 milliards fcfa en 2014

2. Des recettes externes

Les recettes externes en 2014 ont 6t6 mobilis6es d hauteur de

355,4 milliards fcfa. Ces recettes ont 6t6 constitu5es d 91,2o/o des

emprunts contract6s auprds de la Chine, dans le cadre de l'accord du

partenariat strat6gique. La mobilisation des dons reste laible (17,060/o

des pr6visions), en depit des efforts entrepris au cours de l'ann6e 2014

(31 ,1 milliards fcfa mobilis6s contre 9,6 milliards fcfa une ann6e plus tot).
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Tableau 4 : R6alisation des recettes budg6taires 20{ 3-2014

Source:DGB/TOF巨

3284,10
2378,10
906,00

855,00

51,10

648,80

182,30

466,50

2803,30
1942,20
861,00

847,85

13,00

355,40

31,10

324,30
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５
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Ressources intemes
Recettes petrolidres
Recettes non p6trolidres

recettes fiscales
recettes non fiscales

Ressources extemes
Dons
Emprunts

TOTAL RESSOURCES

3368,70
2597,20
771,50

710,50

61,00

675,00

191,00

484,00

3352,90
2551,60
801,30

765,00

36,30

123,20

9,60

113,60

99,50

98,2

103,9

107,7

59,5

18,30

5,0

23,5

B/ Ex6cution des d6penses budg6taires

Au cours de la p6riode sous revue, le montant tota! des

d6penses budg6taires a connu une augmentation de 12,2o/o, passant de

2 868,0 milliards fcfa en 2013 e 3 218,8 milliards fcfa en 2014.

On note la pr6dominance des d6penses d'investissement public. Elles

ont repr6sent6 en moyenne annuelle 65% des d6penses totales.

Les d6penses de fonctionnement ont connu une hausse de 8,60/o

passant de 1004,7 milliards fcfa en 2013 d 1 090,6 milliards fcfa en

2014. L'entr6e en vigueur de I'accord de revalorisation du point d'indice

du traitement des agents de l'Etat et les d6penses courantes de !a

pr6paration des jeux africains expliquent pour l'essentiel cette

augmentation.

Les d6penses en capital sont pass6es de 1 845,2 milliards fcfa en 2013

e 2113,2 milliards fcfa en 2014 soit une hausse de 268 milliards fcfa.

Cette augmentation des depenses d'investissement public traduit les

efforts du gouvernement dans Ia construction des infrastructures de base

(routes, a6roports, municipalisation acc6l6r6e, complexe sportif de

MEFBPP-CAB Document de programmation budg6taire i moyen terme 20\6'2018 - Nov. 2015
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Kint6l6, logements sociaux, etc) et dans l'am6lioration des conditions de

vie de la population.

L'investissement public en 2013 et 201 4 a repr6sent6 plus de 25% du

PIB.

Tableau 5 : Ex6cution des d6penses par nature 2013-2014

Source : Lois de rdglement
* hors contribution

1,2.2 LES TENDANCES DE L'EXCUTION DU BUDGET 2015

A/ Tendances de la r6alisation des ressources budg6taires en 2015

La pr6vision des ressources budg6taires en 2015 est de 2 749

miltiards fcfa dont 1 864 milliards fcfa de ressources propres, hors

ressources propres de tr6sorerie.

Au 31 ao0t 2015,les ressources propres ont 6t6 mobilis6es i hauteur de

966 milliards fcfa dont 621 milliards fcfa de recettes internes hors

p6trole.
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99,54

103,20

100,27

85,19

84,70

101,14

D6penses ordinaires
Personnel
Biens et seMces
Charges communes
Transferts et i ntenenti ons*

D6penses d'investissement
Seruice de la dette
TOTAL DEPENSES

2013 2014

Pr6visions Paiements
Taux

d'ex6cution
{en %)

Pr6visions Paiements
Taux

d'ex6cution
(en %)

270,00

259,77

105,84

366,77

1796,44
221,39

8020_20

274,69

327,85

106,78

295,33

1585,24
127,25

2717.14

101,74

126,21

100,89

80,52

88,24

57,48

89.97

324,00

327,26

102,35

384,64

2494,81
14,83

3647.90

322,52

337:73

102,63

327,69

2113,20
15,00

3218_78



Tableau 6 : Ressources budg6taires propres (hors p6trole) au 31 ao0t 2015

13003733183

11908169881

12501806430

13036912463

11006235865

12625371 120

15072970594

11546545464

466313952

445526767

229592428

432449737

759888048

331252133

570422599

725561343

75123947560

75603776647

88084091321

85546550758

90749429561

63679437954

66884858166

75882855166

」anMer

F6vrler

Mars

Avr‖

Mal

」uin

Jui‖et

AoOt

61653900425

63250079999

75352692463

72077188558

78983305648

50722814701

51241464973

63610748359

621554947133100701745000516892195126

Source: DEP

En faisant une simulation, tenant compte de la moyenne mensuelle

de r6alisation, les recettes propres de l'Etat (hors p6trole) atteindraient

930 milliards fcfa en fin d6cembre 2015, pour une pr6vision de 973

milliards fcfa.

Les recettes p6trolidres, r6alis6es au 31 ao0t pour un montant de 345

milliards fcfa, n'arriveront pas d la somme totale de 886 milliards fcfa,

pr6vue pour fin d6cembre 2015. Dans le meilleur des cas, elles

plafonneraient a 500 milliards fcfa en fin d'ann6e.

B/ Tendances de l'ex6cution des d6penses budgetaires en 2015

1. Les d6penses de fonctionnement

Hors dette publique, les d6penses de fonctionnement de l'Etat

exercice 2015 sont inscrites pour un montant total de 841 milliards fcfa.

Au 31 ao0t 2015, elles ont 6t6 ordonnanc6es pour 549 milliards fcfa soit

650/o des pr6visions.
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en m‖liards fcfa
lmpots Douanes

Recettes de
盤 en′ ices

TOTAL

TOTAL 3961007007



des7: de PEtat dette

:NSTITUT10NS ET MINISTERES

PREMS:ONS 2015 EXECuT10N AU 31ハOUT 2015

D:SPON:BLE:NIT!ALES REAjuSTEES PERSONNEL
BIENS ET
SERⅥCES TRANSFERTS TOTAL %D'EXEC

Secteurs sociaux 318201592647 295709724871 100843655729 21891419089 57515990002 180251064820 60,96 145458660050

Education
Enseignement primaire, secondaire, charg6 de I'alphab€tisation

Enseig. Technique, Professionnel, Formation qualifrante et Emploi

Enseignement superieur
Recherche scientifque

Sant6
Sant6 et Population
Affaires Sociales, Action humanitaire et Solidarit6

D6v glopp9rEnt Social 6t Enploi
Travail et S6curite Sociale
Promotion de la femme et integration de la Iemme au developpement

Culture, sporb et loisirs
Sports et Education physique

Culture et arts
Educalion CMoue el JeurEsse

180226780054
108276405441
23192083070
46172273742
2586017800

103631732112
93943805317
9687926795
10151226050
88429875C10
1 338238550

24191854432
15678252776
4505506514
4 αD8 095 142

173161990346
103103474141
21604898470
46145583819
2308033916
9431021607●
86716411533
7593804537
5958392597
5028222182
930170415

22279125858
14701621276
4803632738
2773871844

67066548567
55500152647
10780159160

242055150
5“ 181609

23747087407
20508632356
3238455052
2545117466
202274654フ
52237091C

7434902281
448393145C
751 789131

224918170喀

12577335212
9597059271
2698156683

158415628

123703630
0523669322

7815780490
707888833
4321187“
235645545
196473459
358295851
64736722
135793550
157765579

22776100113
783 027 0CIC

1928262087
19842401 176

222409850
24649404326
24618256826

31147500
285422000
149734500
135687500

9805063563
6012812523
2827751040
964500000

102419983892
6588023891Ю
15406577931
20242871954

890295089
56920161056
52942669671
3977491385
3262658170
2408126592
854531578

17648261701
10501480∞G

3715333721
3371447288

59,15

63,9

71,31

43,87

38,57

60,35

61,05

52,38

54,76

47,89

91.87

79,21

71,84

77,34

12154

70742006454
37223235224
6198320539

25902711 865
1417738826
37390055014
33773741 862
3616313152
269573442フ
2620095590

75638837
4630864155
4140140582
1088299017
-597575444

Produclion et cotlllDrco 44293782189 37713238789 10974931256 1537633790 4799955662 17312520700 45,91 20400718080

Secteur rural
Economie Forestidre et d6veloppement durable,
Agriculture et elevage

Altros rinbtdros
Tourisme et environnement
l-i/drocarbures
Commerce et Approvisionnements
Petites et mo)€nnes enlreprises et artisanat
Pdche el Aquacultu.e
Mnes et Geologie
D6\reloppement industrielet prcmotion du secteur priG
Pr6sidence. charo6 des Zones Economiques Sp€ciales

25018372302
14293858875
40724513427
19275409887
2294511572
1949274433
3686297582

1267904582
13312,4071
4274537586
3891436783
583233278

22439262332
12735358890
9703903442
15273976457
1415113872
1542706833
3073542632
1036386270
1023411 172

3594398836
326309741G
325319425

5869586265
2483321380
3386264885
5105“ 991

866391347
442301421

1596852710
228258424
574097012
649179915
748064162

0

419076080
1954093C10
223666780

1118557710
184595291
1474350C
8699275C
177013479
143200857
11359040C
340111733
8830070C

2356427319
1672903508
683523811

2443528343
4428946

350295488
92946786
232241853
86102791

1261277609
408734870
7500000

8645089664
4351634188
429345547G
8667431044
1055415584
807540409

1776792246
637513756
773400660

2024047924
1496910761

95800700

38,53

3417
4424
66,75

7458
52,35

57.81

61,51

75,57

56.31

4587
2945

13794172660
8383724701
5410447966
6606545413
359698288
735166424

1296750386
398872514
250001512

1 570350912
1766186651
229518725

lnfrastructurss 16314120100 15238860836 3039720642 492061010 4399347056 7931 128708 52,05 7307732128

Equipement et travaLD( publics

Construclion, urbanisme et habitat
Energie et hydraulique

Postes et teEcommunicalions, nouvelles technologies de la communication

Transporls, Aviation Civile et irhrine irarchande
D6l6g(,6, charge des voies navigables et economie fluviale
DAl6ou6 charo6 de la [,lerine llbrchande

2884064339
3094402205
4039989392
206374978C
3461006341
304504421
466403624

2597939364
2471119666
5699564∞ 7

1116814705
2780347858
211705454
361369724

921 108307
603839750
163121654
60588907

1291062021
|

0

120545710
28070333
32825258
29194950
154961858
7,898700
54564200

222676098
123362362

3528050596
485958000
3930000Ю

0

0

1264330115
755272448

3723997508
575741857

148532388C
7189870C
5456420C

48,67

30,56

65,34

51,55

53,42

33,96

151

1333609248
1715847218
1975566558
541072848
1295023978
139806754
306805524
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INSTITUT10NS ET MiNISTERES

PREⅥ S10NS 2015 EXECUT10N AU 31 AOUT 2015

D:SPONIBLEIN!TIALES REAjUSTEES PERSONNEL
BIENS ET

SERⅥ CES
TRttNSFERTS TOTAL 0/OD:EXEC

Gouvernance administrative et 6conomique 99761357314 83350201758 33959563821 10382076962 28591428919 72933069701 1041713205(

EconomO,inances,口 an,"nefe面‖epuЫ c d耐匈ralbn

P饉、dencel amё nagemendu terntdreelddttatiOn des grands travaⅨ

Ddttu6,ChaЮ ёdu ttan d httgrallon

AfFaires Fonclё res el Domane Publlc

Fonclon Publlque el R鰤 o「me de lElal

8215652246〔

118239435〔

51500798〔

243413673`

1347329577:

68082686957

822481802

31783783[

179958864[

1232760651〔

2520134039C

249234201

C

551751382

795723784ε

939752968C

45427180〔

30153160〔

54765547

17397831〔

27591981937

2994000C

C

791669482

17783750C

6219085201(

73344600(

30153160(

139818641′

830905366(

よ

‐
‐７

Ｊ

ヽ

「

5891834941

8903579Z

163∞ 23〔

40140223

401855285`

)6fense et S6curit6 28425077211( 25851882132( 5592788747C 9500604076( 7351676548
[15828560477〔

10023321654〔

D6fense Nationale

lntdrieur et Ddcentralisation

20557038932Z

7868038278(

19477895838〔

6373986293〔

3590009449〔

20027792977

8445777760〔

10548263151

99952555C

635215099ε

12135739765`

3692820712〔

３‐

餌

734215607&

2681165581:

Souverainet6 118534531325 1301521887よ 2170730568C 2698772933( 5025247693C 98947511955 76," 3120467677〔

Pr6siderrce de la Republique

56nat

Assembl6e Mtionale

lvEdiateur de la R6publique

Conseil 6conomique et social

Commission nationale de lutte contre la fraude

Observatoire de lutte contre la conuption

Communication et Relations avec le Parlement

Affaires Etranqdres et Coop6ration

4172873963[

1181610424C

217200810■

60600000〔

151000000〔

65000000〔

60000000〔

1064781668'

29255789707

53520943635

12416104246

22720081056

60600000C

151000000C

60000000C

55000000C

9697351 182

2853170861[

419188277(

40051357

24701338(

476638127:

1246197688(

18199149(

465770535(

2214803249Z 2483892456C

914529166〔

1342875100〔

45450000(

126250000〔

26000000〔

31704600〔

25588750〔

28957621〔

51178839835

9185343017

1367576438C

45450000C

126250000C

26000000C

31704600C

5204260262

17409258452

６２

９８

‐９

７５

６‐

３３

“

６７

０２

234210380(

323076122(

9 αИ 3166Ⅸ

15150000(

24750000(

34000000(

23295400(

449309092(

1112245016(

Gouvernance judiciaire 21904四 311 20651963688 84310131G 138350892 364250000〔 13457022089 719494160〔

Garde des sceaux, justice etdroits humains

Commission Nationale des Droits de I'Homme

Conseilsuprieur de la libert6 de la communication

Cour supr6me

Cour des Comptes

Cour constitutionnelle

Conseil supEneur de la magistrature

l-laute cour de iustice

16778157181

787321525

100000000C

43500000C

104850215〔

136396344C

25200000C

24000000〔

15525176557

78732152〔

100000000〔

43500000(

10485021優

1363963“ 〔

25200000(

24000000(

782885978[

58937281〔

1278056C

1383508923 4525000(

39100000(

75000000〔

32625000(

75000000(

101100000(

18900000(

18000000(

9257618708

39100000C

75000000C

32625000〔

133937281〔

102378056C

18900000〔

18000000〔

∝

∝

賓

賓

烈

∝

７

■

626755784〔

39632152:

25000000(

10875000(

‐290870651

34018288〔

6300000(

6000000(

TOTAL CREDITS ALLOUES AUX MINISTERES ET!NSTITUT10NS 90326110000C 841335∞ 0000 2348840777倒 15768046987( 15655337512( 54911792276C 65,27 292217077241
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La plus importante d6pense de fonctionnement ex6cut6e d ce jour

a trait d la r6mun6ration des agents de l'Etat, ayant consomm5 presque

235 milliards fcfa de cr6dits, soit plus de 40o/o du total des d6penses.

Les d6penses de biens et services ainsi que celles de transferts et

interventions directes de l'Etat sont presque au mOme niveau

d'ex6cution au 31 aoOt 2015 (157 milliards fcfa pour les biens et services

et 156 milliards fcfa pour les transferts et interventions directes de l'Etat).

Si l'on maintient le m6me rythme de consommation de cr6dits, les

d6penses de fonctionnement de l'Etat, hors dette publique, sont

projet6es au totald 821 milliardsfcfa en fin d6cembre 2015, soit un taux

d'ex6cution d'un peu plus de 97% des pr6visions.

2. Les d6penses d'investissement

L'ex6cution des d6penses d'investissement public sur

ressources propres, au 31 ao0t 2015, se monte d 446 milliards fcfa pour

une pr6vision de 1 133 milliards fcfa soit 40% d'ex6cution. L'essentiel de

ces d6penses a 6t6 r6alis6 dans le cadre des grands travaux (409

milliards fcfa).
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d'inve stisse nE nt internesableau 8 : OrdonnancellEnt des d6penses d'anvestisserEnl sur ressourc

:NSTITUT10NSET MINISTERES

PREMS10N32015 EXECuT10N AU 31 AOuT 2015

DISPON!BLE
lNlT:ALES REA」 uSTEES

ORDONNANCEMENTS

%D・ EXECUT10N
GRANDS

TRAVAUX
AuTRESTRAVAuX

TOTAL

MONTANT MONTANT

iecteurs sociaux 569629000000 324825000001 4907689662 685017406C 91757 2826 233067136372

Education
Enseignement primaire, secondaire et alphab6tisation
Enseig. Technique, Professionnel, Formation qualifiantes et Emploi
Enseignement superieur
Recherche scientifi que et innovation technologique

Sant6
Sante et Population
tvbires Sociales. Action humanitaire et Solidarit6

D6veloppgnEnt Social et Enplol
Travail et S6curite Sociale
Promotion de la femme et integration de la lemme au developpement

Culture, sports et loisirs
Sports et Education physique
Culture et arts
Jeunesse et education civhue

104288000
10500000
60000D0
80700000
8088000

282091000
280291000
2600000
2430000

ｍ
ｍ
ｏｏ。
ｍ
ｏｏ。
ｏｏ。
ｏｏ。
ｍ
ｍ

100011110000
1430000000

180020000000
175850000000
2450000000
1720000000

62900000000
7500000000
6000000000
46400000000
3000000000

137115000000
134515000000
2600000000
655000000
255000000
400000000

124155000000
122700000000
1000000000
45500001X

8029013898
699432209
59194926

6976386760
294000000

6492875667
6492875667

70385800000
7038580000C

2167760298
1534550903
603209395

0

30000000
4520122616
4520122616

0

0

9

0

162291152
0

0

16229, 152

10196774193
2233983112
662404321

6976386760
324000000

11012998283
11012998283

0

7● 548091
70 385 81Xl

162291

５

０

　

　

５

1621

29,79

11,04

15,04

10,8

8,00

8,19

0

0

0

0

56,32

57,36

0

3567

527●3225807
5266016888
533759567C
3942361324C
267600000C

126102001717
123502001717
260000000C
655000000
25500000C
4001X1000C

53606908848
5231420000C
1 00000000C
29270884e

Production et corifiErce 25950000000 23870000000 2090228908 1 202828399 3293057307 13,8 20576942693

Sgcteua rural
Economie Forestiere et d6veloppement durable,
Agriculture et 6levage

Artres ir{nlstAres
Tourisme et environnement
Hydrocarbures
Commerce et Approvisionnements
Petites et mo)/ennes entreprises et artisanat
Pdche et Aquaculture
Mnes et C*ologie
D6veloppement industriel et promotion du secteur priv6

Pr6sidence. charoe des zones Economiques SD6ciales

90501X10000
3300000000
5750000000
16900000000
1370000000
1 100000000
1000000000
41 50000000
21001X10000
1300000000
3980000000
1900000000

133000D0000
3300000000
10000000000
10570000000

400000000
1200000000
1000000000
265000000C
l 100 DC10 0DC

500000000
292000000C
8000000∝

881340750
881340750

0

1208888158
0

0

0

558888158
0

500000000
0

1500∞ 000

85974400
0

85974400
1 116853999

0

90000C000
0

0

216853999

967315150
881340750
85974400

2325742157
0

900000000
0

558888158
216853999
600000000

0

150000000

0

75

0

21,09

1971
100

0

1875

″
鋼
嘔
２２

12332684860
2418659250
9914025600
8244257843
400000000
300000000

1000000000
2091 411842
883146001

0

2920000000
650∞00∞

lnfrastructurcs 715340000000 486880000000 182944019552 22872409081 205816428630 42,27 281063571367

Equipement et travaux publics
Construction, urbanisme et habitat
Energie et hydraulique
Postes et telecommunications, nouvelles technologies de la communication
Transports, Aviation Civile et i/brine irarchande
D6l6gu6, cha196 des voies navigables et economie fluviale
D6l6ou6 charo6 de la Lib ne llbrchande

477050000000
49 700 1ulooo

1 45 350 Cll10 000

20000D0000
412401X10000

0

0

331000000000
46400000000
836001X10000
25000D0000
23380000000

0

0

93731 161229
49686288229
22173888552
100000000C
16352681542

C

C

13500000000
2000000000
5004760840
1500000000
867648241

0

0

107231 161229
51686288229
27178649392
250000000C
17220329780

C

C

32,4

441,30

32.51

100

73,65

223768838771
-5286288229
56421350608

0

6159670217
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INST:TUT10NS ET MINISTERES

PREⅥ S10N S 2015 EXECUT10N AU 31 AOUT 2015

DISPONIBLE
lNITIALES REAluSTEES

OR00NNANCEMENTS

0/OD'EXECUT:ONGRANDS
TRAVAUX

AUTRES TRAVAUX
TOTAL

MONTANT MONTANT

Gouvernance administrative et 6conomique 53720000000 170045000000 69150263431 2934551340 72084814771 ■
■ 97960185229

Economie, finances, plan, portefeuille public et integration

Presidence, amenagement du territoire et deEgation des grands travau)

DeEgue, charge du plan et lntdgration

Maires Foncieres et Domaine Public

Fonction Publi'Jue et Refome de l'Etat

9670000000

41050000000

C

200000000C

100000000C

87650000000

39595000000

0

4250000000C

30000000C

14227695591

32570550018

0

22352017822
0

2934551340

0

0

0

0

17162246931

32570550018

0

22352017822

0

５８

２６

　

５９

０

９

　
２

　

　

　

２

70487753069

7024449982

0

20147982178

300000000

DOfense et SOcu‖

“

10458500000Ю 99000000000 61792680628 744035000 62536715628 63.17 36463284372

Defense Nationale

lnterieur et Decentralisation

61000000000
43585000000

5600000000C

4300000000C

20092680628

417000000111

0

744035000

20092680628
42444035000

35,88

9871

35907319372

555965000

Souverainet6 16655000000 24770000000 7942550000 899555200 8842105200 15927894800

Pr6sidence de la R6publique

Senat

AssembEe Nationale

lvl6diateur de la Republique

Conseil economhue et social

Commission nationale de lutte contre la fraude

observatoire de lutte contre la corruption

Communication et Relations a\€c le Parlement

Maires Etranoeres et CooD6ration

11000000000

0

0

0

0

0

0

1855000000

3800000000

226700000C10

0

0

0

0

0

0

500000000

1600000000

7633800000
0

0

0

0

0

0

308750000
0

199555200

0

0

0

0

0

0

0

700000000

783335520C

30875000C

70000000C

34.55

61,75

4375

14836644800

191250000

900000000

Gouvernance iudiciaire 3570000000 3510000000 790000000 1053278139 1843278139 52,52 1666721861

Garde des sceaux, justice et droits humains

Commission llationale des Droits de I'Homme

ConseilsuperEur de la liberte de communication

Cour suprcme

Cour des Comptes et de discipline budgetaire

Cour constitutionnelle

Conseil superieur de la magistrature

Haute cour de iustice

3570000000
0

0

0

0

0

0

0

3510000000

0

0

790000000 1053278139 184327813C 52,52 1666721861

TOTAL CRED:TS ALLOuES AUX MINISTERES ET:NSTITUT10NS 1489449000000 1132900000000 409617432081 36556831225 44617426330G 39,38 686725736694
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Le rythme ralenti d'ex6cution des d6penses d'investissement est

impos6 par le faible niveau de r6alisation des recettes p6trolieres.

En valeur, ce sont les d6penses d'6quipement et travaux publics

(107 milliards fcfa), du complexe sportif de Kintel6 et autres salles de

sport (70 milliards fcfa), de construction d'urbanisme et de l'habitat

(51 milliards fcfa) ainsi que celles de Ia s6curit6 et de la d6centralisation

(42 milliards fcfa) qui ont 6t6 les plus importantes.

Au regard du rythme d'encaissement des recettes p6trolidres, on devrait

projeter a 500 milliards fcfa seulement le total des d6penses

d'investissement public en 2015. La mobilisation en cours des

ressources de tr6sorerie devrait permettre de pousser la projection des

d6penses en capita! de l'Etat a 800 milliards fcfa au maximum (hors

ressources).

Cela correspondrait d une ex6cution de plus de 70o/o des pr6visions.
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ll est difficile de proposer des perspectives raisonnables, soient-

elles d court terme, qui devront s'av6rer exactes, dans un environnement

domin6 par l'incertitude. Dans le contexte pr6sent, l'6conomie mondiale

pourrait voir son rythme de croissance s'acc6l6rer, se stabiliser ou

ralentir. De m6me que la croissance mod6r6e actuelle pourrait 6tre

remplac6e par la r6cession ou par la stagnation.

L'6laboration des perspectives ici est un choix de sc6nario avec

ses hypothdses de comportement des principales grandeurs

macro6conomiques.

Le sc6nario retenu est celui de l'6conomie mondiale qui aura d peu prds

les m6mes principales caract6ristiques: pr6sence des facteurs

d'acc6l6ration de l'activit6 6conomique dans les pays de I'OCDE,

ralentissement contenu dans les pays 6mergents et en d6veloppement,

situation g6opolitique inchang6e ou presque.

Les perspectives macro6conomiques nationales, influenc6es en

grande partie par celles mondiales, d6coulent du m6me sc6nario.
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II.1 PERSPECTIVES ECONOMIQUES MONDIALES

Jusqu'en 2020, d'aprds le FMl, la croissance de la production

mondiale ne d6passera pas 4o/o.

Le FMI se fonde SUr un sc6nario, que nous adoptons, selon lequel

l'6conomie mondiale conservera son rythme actuel de croissance qui est

compris entre 3 et4% depuis 2011.

Suivant le sc6nario choisi, la croissance devrait se raffermir dans

les pays avanc6s, en passant d'une moyenne de 1 ,1oh en 2013 e 2,0oh

entre 2015 et 2018. Ce raffermissement s'expliquerait par plusieurs

facteurs notamment la mise en @uvre d'une politique mon6taire

accommodante et non conventionnelle, la baisse des prix du p6trole

brut, l'am6lioration de la situation de l'emploi avec son corollaire le

regain de confiance des consommateurs, des politiques budg6taires

moins restrictives et le bon comportement d'ensemble des march6s

financiers.
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Les Etats-Unis d'Am6rique ont les meilleures perspectives de

toutes les 6conomies des pays avanc6s. Entre 2015 et 2018, la

croissance de l'5conomie des USA sera l6gdrement sup6rieure d 2%

(2,1o/o en moyenne). Nombreux d6terminants justifient cette bonne

orientation : les conditions financidres favorables aux entreprises et aux

m6nages, l'am6lioration progressive du march6 de l'emploi, la hausse

des r6mun5rations, la reprise des investissements, la relance du march6

immobilier, etc.

Dans la zone euro, la reprise amorc6e en 2014 (0'9% de

croissance)aprds deux ann6es de r6cession (-0,8% en2012 et -0,5% en

2013) se confirmerait en 2015. Le taux de croissance, dans cette r6gion

se maintiendrait autour de 1 ,5o/o entre 2015 et 2018.

La politique mon6taire expansionniste de la Banque centrale

europ6enne conjugu6e d la reprise de la demande int6rieure et au

dynamisme de la croissance am6ricaine justifient le regain d'optimisme

dans la zone euro.

Lespays6mergentsetend6veloppementdevraientcontinuerde

souffrir du ralentissement de leur croissance, sans plonger ni dans la

stagnation ni dans la r6cession. Aprds avoir longtemps connu des taux

de croissance sup6rieurs d 5o/o (5,5Yo en moyenne entre 1997 et 2006,

8,7o/o en 2OO7 , 7 ,4% en 2010 et 6,2 o/o en 2011), ils enregistreraient un

taux de croissance moyen inf6rieur d 5% entre 2015 el2O18'

ce ralentissement a plusieurs causes : la fin du cycle expansionniste en

Chine, des goulets d'6tranglement structurels, la baisse des prix des

produits de base, l'appr6ciation du dollar, le durcissement des conditions

du financement ext6rieur, la faiblesse de la demande int6rieure, les

tensions g6opolitiques, etc.
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‖.2 PERSPECTIVES ECONOMIQUES NAT10NALES

Aujourd'hui, on ne saurait envisager des perspectives de

l'6conomie nationale sans se r6f6rer aux activit6s p6trolidres. Le p6trole,

c'est encore 50% A 65% du PlB.

Les 6tudes sur l'6volution future du cours du baril du p6trole brut

concluent presque toutes au maintien des prix d leur niveau actuel ou d

leur l6gdre am6lioration, sans que le prix du baril de Brent ne d5passe

70 dollars avant 2018.

De 2016 it 2018, le prix du p6trole brut congolais, align6 sur celui du

Brent, oscillerait entre 40 et 65 dollars. Cela est de nature non seulement

d limiter les investissements dans les activit6s petrolidres et dans celles

de la sous-traitance p6trolidre, mais aussi d r6duire consid6rablement

les recettes publiques attendues de ces activit6s.

Les revenus p6troliers en baisse induiraient n5cessairement des

ajustements budg6taires avec des coupes claires des d6penses

d'investissement public aprds celles des d6penses de fonctionnement de

l'Etat.

Les perspectives vues sous cet angle conduiraient au ralentissement de

la croissance de l'6conomie nationale.

La dernidre analyse des services du FMI sur l'6conomie congolaise

(juillet 2015) epouse cette vision. Ces services 6crivent: << Les

perspectives d court et moyen terme seront tributaires de l'6volution du

secteur p6trolier et de la trajectoire et de la qualit6 de I'ajustement

budg6taire. (--). La croissance du PIB devrait se situer d 4o/o en 2015 et

6tre en moyenne de prds de 3% par an sur la p6riode 2O15-2O2O. >>.
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On peut avoir une autre vision des perspectives de l'6conomie

nationale en prenant en consid6ration d la fois l'6volution des prix et de

la production du p6trole ainsi que l'6volution pr6visible des activit6s hors

p6trole.

ll est aujourd'hui 6tabli que, gr6ce d la mise en production de nouveaux

gisements " off-shore " d6couverts dans les ann6es passees (Nene

Banga, Litchendjili, Lianzi, Moho Nord, --), la production p6trolidre

augmentera r6gulidrement entre 2016 et 2018. Elle d6passera les 100

millions de barils.

Les activit6s hors p6trole dans tous les secteurs et dans presque toutes

les branches d'activites (agriculture, 6levage, peche, bois, industrie

extractive, industrie agro-alimentaire, industrie manufacturidre, bAtiments

et travaux publics, t6l6communications, h6tellerie, commerce, etc " )

devraient continuer de croitre d un rythme soutenu.

ll en r6sulterait, ann6e aprds ann6e, un PIB r6el en augmentation

au-dessus de la moyenne de 7o/o.

Le FMl, dans ses pr6visions pessimistes, a retenu un taux de

croissance de l'6conomie congolaise d 6,50/o en 2016, 7,Oo/o en 2017 el

3,40/o en 2018. ll s'est fond6 sur un PIB p6trolier en augmentation de

18,2o/o en 2016, de 18,8% en 2017 el de 3,5% en 2018, avec l'6volution

du PIB non p6trolier, pour les m6mes ann6es, respectivement de 3,4%,

3,3o/o et3,4o/o.

La politique de diversification qui devrait 6tre renforc6e et mieux

ciblee d partir de 2016 offrirait des perspectives de croissance des

activit6s non p6trolidres bien meilleures que celles retenues par le FMl.
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ll restera que la croissance forte de l'6conomie r6elle entre 2016 et 2018

ne se traduira pas n6cessairement par une sensible am6lioration des

recettes publiques. Le prix du p6trole brut restant relativement bas et les

nouvelles activit6s hors p6trole b6n6ficiant des exon5rations fiscales,

dans le cadre de leur promotion, la situation budg6taire de l'Etat pourrait

rester difficile pendant toute la p6riode sous analyse.

De fagon g6n5rale, les perspectives ici trac6es restent expos6es d

des risques tant d court qu'd moyen terme.

A court terme, le risque principal est la r6action des march6s financiers

internationaux d la survenance d'un ou plusieurs 6vdnements non

anticip6s. Une forte baisse des prix des actifs entrainerait une baisse

des activit6s dans les pays avanc6s et probablement un retrait important

des capitaux des pays 6mergents, g6nant consid6rablement le

d6veloppement des activit6s dans ces pays.

La poursuite de l'appreciation du dollar et le reldvement des taux

d'int6r6t aux USA constituent d'autre risques d court terme pour les pays

6mergents et en d6veloppement qui verraient leurs dettes libell6es en

dollars devenir plus importantes et les conditions de leur financement d

l'ext6rieur se durcir.

A moyen terme, il y a le risque d'affaiblissement de la croissance

aussi bien dans les pays avanc5s que dans les pays 6mergents et en

d6veloppement. Une croissance mondiale encore plus faible aura pour

cons6quences, entre autres, de maintenir bas les prix des produits de

base et d'6trangler les pays exportateurs de ces produits'

Un autre risque d moyen terme est repr6sent6 par la hausse

cons6quente des taux d'inter6t dans les autres pays avanc6s que peut
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faire resurgir des tensions financidres dans !e monde et replonger

l'ensemble des pays dans une crise semblable i celle de 2008.

De m6me qu'une mont6e en puissance des tensions g6opolitiques au

proche et Moyen-Orient, en Afrique du Nord ou en Ukraine peut

d6stabiliser l'6conomie mondiale et remettre en cause les perspectives

retenues dans ce document.
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I!I.1 ORIENTATION ECONOMIQUE

Le choix de promouvoir !'entreprise, fait en 2015, devrait 6tre

renouvel6 aussi longtemps que la diversification de l'6conomie nationale

ne sera pas satisfaisante.

En 2016 et pour les ann6es a venir, l'orientation 6conomique

consiste en la diversification de !'6conomie s'appuyant, entre autres, sur

la promotion et I'accompagnement des entreprises dans tous les

secteurs d'activit6s.

Certes la diversification de l'6conomie est promue depuis

longtemps dans notre pays. Mais a pr6sent, il est question de la
recadrer, de I'intensifier et de veiller, d sa r6ussite.

Recadrer la diversification c'est avant tout !a repenser, d la lumiere

de l'exp6rience v6cue.

La diversification des activit6s de production et d'6change, pour

prendre durablement pied, doit 6tre preced6e par l'6volution profonde de

l'environnement de base de ces activit6s. En d'autres termes, pour

r6ussir la diversification il est judicieux au pr6alable d'investir dans le

capital humain afin de disposer ou de renforcer des capacit6s de

conduite et de mise en @uvre de la diversification ; de construire ou

d'am6liorer des infrastructures facilitant la production et les 6changes;

de d6velopper un secteur financier capable de porter la diversification et

de lever ou r6duire tous les obstacles d la r6alisation de la production et

des 6changes dans les diff6rents secteurs d'activit6s.
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En renforgant ce socle de

mettre I'accent sur la multiplication

diff6rents services, en 2016.

D'oi la n6cessit6 de poursuivre la

la culture manag6riale, de la

accompagnement.

la diversification, on veillera aussi d

des activit6s industrielles, agricoles et

promotion de l'esprit d'entreprise, de

cr6ation des entreprises et leur

S'agissant de I'investissement dans le capital humain, en 2016, le

gouvernement poursuivra l'am6lioration des conditions des 6tudes tant

dans les 6tablissements d'enseignement primaire et secondaire,

technique et professionnel qu'd I'universit6 de Brazzaville.

Dans le m6me temps, des nouvelles salles de classe et la nouvelle

universit6 de Kint6l6 seront construites et 6quipees des nouvelles

technologies de l'information et de la communication.

Dans le domaine des infrastructures, la priorit6 sera donn6e aux

infrastructures de communication en cours de construction (les routes

d6partementales, les routes nationales 1 et 2, les routes internationales

reliant le Congo au Gabon et au Cameroun, l'a6roport de Nkayi dans la

Bouenza,...), aux infrastructures de production et de distribution de

l'6lectricit6 et de l'eau, aux infrastructures des t6l6communications et aux

infrastructures sociales du genre h6pitaux, ouvrages d'assainissement

des villes et logements sociaux.

La multiplication des activit6s 6conomiques proc6dera d la fois des

incitations et de l'intervention directe de l'Etat.

Les incitations au secteur priv6 aux fins qu'il augmente ses

investissements, au profit des activit6s dejd en cours, ou qu'il r6alise de

nouveaux investissements dans des nouvelles activit6s, reldveront des

MEFBPP-CAB Document de programmation budg6taire d moyen terme 2076-2018 - Nov. 201S
Page 31



mesures fiscales. Les interventions directes de l'Etat consisteront en des

aides financidres directes ou par le truchement des institutions

financidres publiques.

Outre les d6penses budg6taires et fiscales en faveur des

entreprises, !e gouvernement s'emploiera, en 2016, a d6velopper le

secteur financier afin d'offrir un large 6ventail d'opportunit6s financidres

d tous les investisseurs. Une nouvelle strat6gie de d6veloppement du

secteur financier sera mise en Guvre i cet effet.

De m6me que le gouvernement continuera de prendre et mettre en

@uvre toute mesure de nature d lever ou i r6duire les obstacles d la
production et d la libre circulation des marchandises sur le territoire

national.

Telles sont les principales caract6ristiques de !a politique

6conomique du gouvernement en 2016.
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III.2 ORIENTATION BUDGETAIRE

Le choix de base est celui de contenir les d6penses ordinaires de

l'Etat dans la limite de ses ressources propres hors petrole. En d'autres

termes, les d6penses de fonctionnement de l'Etat ne devraient pas

d6passer les recettes des imp6ts, des douanes, de services et du

portefeuille.

Le deuxidme choix est celui d'affecter toutes les autres ressources

i I'investissement public.

Le troisidme choix est celui de privil6gier les investissements en

cours notamment ceux ayant trait aux infrastructures.

L'orientation budg6taire 6tant aussi le reflet de l'orientation

6conomique, les d6penses relatives aux priorit6s retenues pour 2016 se

pr6sentent ainsi qu'il suit :

Tableau 10 : D6penses pour les activit6s prioritaires
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Education (Enseignements primaire et secondaire, technique
professionnel, universitaire; Ed ucation physique; 141471830242

I nf rastructures (6quipement et travaux publics, transports,
t6l6communications, am6nagement du territoire, 6nergie et 813579973736

1159112263978

Secteur
D6penses de

fonctionnement

D6penses de
transfert et

d'investissement
TOTAL

■4■ A3つ ,On,4, 487004120484
ct innmrafinn\

TOTAL



On ne soulignera jamais assez les al6as qui entourent les

projections portant sur le moyen terme. En fin d'analyse des

perspectives macro6conomiques mondiales et nationales, nous avons

mis en exergue les risques qui pdsent d court et d moyen terme aussi

bien sur l'6conomie mondiale que sur l'6conomie nationale. S'ils se

concr6tisent, les projections en souffriront.

Les projections faites ici se fondent sur le sc6nario de l'6volution de

l'6conomie mondiale dans des conditions quasi identiques d celles du

p16sent.

On retient aussi que l'6conomie nationale demeurera dans une bonne

dynamique de croissance.

Les projections concernant les ressources budg6taires tiennent

compte de ces consid6rations. Celles 6labor6es pour les d6penses

ob6issent aux choix selon lesquels les depenses de fonctionnement de

I'Etat doivent 6tre maitris6es et celles d'investissement sont d maintenir

d des niveaux qui permettent d'6viter !'entr6e en r6cession de l'6conomie

nationale.
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iV.l PROJECT10N DES RESSOURCES BUDGETAIRES

IV l l DES RECETTES PETROL!ERES

E‖es sont determinё es en tenant compte des ё16ments ci―aptts:

― la production pOtroliё re:

― les c16s du partage de la production;

― les prix de vente du Brent et des bruts congo!ais i

― !e taux de conversion du do‖ ar(monnale de vente du potrole)

Tabieau ll:Pr6visions des recettes p`troliё res a moyen terme

La production a 6t6 6valu5e d partir des profils communiqu6s par les

soci6t6s qui exploitent le p6trole au Congo.

Les cl6s du partage sont issues des termes fiscaux des champs pour

lesquels des n6gociations ont eu lieu et ont abouti aux accords sign6s

par les soci6t6s petrolidres et l'Etat. ll s'agit des permis de Yombo-

Masseko, Nkossa, Tchibouela et Tchendo.

Les prix tiennent compte des publications disponibles dont la

synthdse se pr5sente comme suit :

Tableau 12 : Pr6visions sur l'6volution du prix du Brent (en $)
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Production(en Mbb)

P面 x du Brent($/bb)

D6cote($/bb)

P面x Congo($/bb)

Pan de rEtat(%)

95,74

45,88
-3,38

42,50

28,17

600

96,53

59,59
‐4,59

55,00

31,72

550

101,00

69,64

4,64
65,00

32,66

500

RECETTES(horS bonus en m‖ ‖ards
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FMIGuin 2015)

Unlon Europ6ene 66輛 er 2015)
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Une d6cote de l'ordre de 4,5$ a 6t6 appliqu6e au prix du Brent pour

d6terminer le prix du petrole brut congolais. Ce niveau de d6cote a 6t6

5valu6 en tenant compte des diff6rentiels observ6s au cours du premier

semestre 2015 entre le prix du Brent et ceux des bruts congolais.

Au regard du cours actuel du dollar, pour 2016 on pr6voit 1$ = 600 fcfa.

En 2017, un dollar s'6changerait contre 550 fcfa et en 2018, on

reviendrait dr un dollar 6quivaut d 500 fcfa.

Suivant les hypothdses retenues, les recettes p5trolidres

augmenteront d'une ann6e d une autre, influenc6es par l'augmentation

de la production et le redressement du prix du baril.

IV.1.2 DES RECETTES FISCALES

A,/ Recettes de la fiscalit6 int6rieure

Elles sont 6videmment li6es d l'activit6 6conomique nationale qui

en constitue l'assiette de base.

Au regard de la l6gislation en vigueur et des capacit6s actuelles de

mobilisation, les recettes fiscales int6rieures sont projet6es ainsi qu'il

suit.

Tableau 13 : R6alisations des recettes fiscales int6rieures entre 20'12 et 2015 et

projection de 2016 i 2018

Source; DGID

A l'image de l'6conomie nationale, les recettes fiscales int6rieures

continueraient de progresser d'ann6e en ann6e, en s'approchant de

1 000 milliards fcfa, qui pourront 6tre d6pass6s dds 2019.
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Pr6vision des recettes par la m6tlnde
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B/ Recettes douanidres

Les projections des recettes douanidres ne prennent pas en

compte !a taxe sur la valeur ajout6e (TVA) i I'import et i l'export ainsi

que les recettes communautaires (contribution communautaire a

l'int6gration, taxe communautaire d'int6gration et taxe au profit de

l'organisation pour l'harmonisation en Afrique du droit des affaires) li6es

aux 6changes ext6rieurs.

Pour la projection des recettes douanidres de la p6riode2016-2018, on a

retenu la m6thode de l'assiette de remplacement, la m6me adopt6e pour

le calcul des recettes fiscales int6rieures i venir.

La m6thode de l'assiette de remplacement a permis de d6gager un

taux de remplacement moyen pour les cinq dernidres ann6es de

5,831o/o. Ce taux applique aux diff6rents PIB hors p6trole des ann6es

2016 e 2018 tels qu'arr6t6s par les travaux du ministdre a permis de

projeter les recettes douanidres de cette p6riode.

Tableau 14 : Projection des recettes douanidres de 2016 a 2o1g

en milliards fcfa

Pr6vision des recettes par la m6thode

de I'assiette de remplacement

∩
υ

り
乙

り
乙

ｎ
ｕ

０
０

０
乙

ｎ
ｕ

′
■

０
乙

Source : DGDDI

MEFBPP-CAB Document de programmation budg6taire i moyen terme 2016-2018 - Nov. 2015
Page37

2016 ７
′

４
■
１

ｎ
ｖ

●
こ 2018



IV.2 PROJECTION DES DEPENSES BUDGETAIRES

Les d6penses budg6taires refleteront les politiques et programmes

adopt6s et mis en @uvre pendant les ann6es concern6es. Toutefois, les

d6penses devraient s'ajuster aux recettes budgetaires propres pour ne

pas aggraver I'endettement public.

Si le prix du p6trole brut repart i la hausse, en d6passant 80 dollars par

baril, l'Etat constituerait d nouveau une 6pargne en ne d6pensant qu'une

partie des recettes p6trolidres.

La nouvelle regle d'ancrage budg6taire d adopter d6terminera la clef

d'affectation des recettes p6trolidres.

|V,2.1 DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

Pour les trois prochaines ann6es, deux cat6gories des d6penses

de fonctionnement ont un caractdre incompressible: les charges

financidres de la dette publique ext6rieure et la r6mun6ration des agents

de l'Etat.

A ce jour, les projections de ces deux cat6gories de d6penses se

pr6sentent ainsi qu'il suit.
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Tableau 15 : Evolution des d6penses de personnel de la fonction publique

masse salariale

lncidence valorisation du point indiciaire

Sortie naturelle (retraite)

Provrsion pour indemnit6 de fin carridre

ProMsion pour avancement RCA et autres

Provision pour oour recrutement

369000000 410120000 451249136

37283636
‐2391485

5109605

1 127380

454106817331

‐3899053

5535406076

1211328396

ND

P“vislons 2015
Proiection

2016 2017 2018

ND



Tab:eau 16:ProieCtiOn du service de:a dette ex“ rieure de 2016 a 2018

Eη mlllJons F CFA

Les d6penses de consommation de biens et services seront dans

l'ensemble maintenues i leur niveau actuel.

Les d6penses de transfert et des interventions directes de I'Etat

6volueront en tenant compte de l'inflation et de la n6cessit6 de bien

entretenir les 6quipements dont le pays s'est dote.

Tableau 17 : Projection des d6penses de biens et services et des d6penses de

transfert
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IV .2,2 DES DEPENSES D'INVESTISSEMENT

La logique qui pr6vaudra pour le choix des investissements
publics, pour les trois ann6es d venir, sera :

- tenir compte des ressources budg6taires disponibles, des

capacit6s nationales d'absorption des sommes d investir et des

effets d'entrainement des investissements d r6aliser ;

- achever les travaux en cours en veillant d donner la priorit6 aux

travaux des infrastructures de communication, des

t6l6communications, de production et de distribution d'eau et

d'6lectricit6, des 6tablissements d'enseignement, de sant6 et

d'assainissement des villes ;

- s6lectionner de nouveaux investissements en tenant compte des

besoins de l'6conomie nationale en vue de sa meilleure

structuration et pour son plus grand dynamisme ;

- s'assurer de I'efficacit6 de l'investissement a r6aliser (dans le
secteur social) en rapport aux besoins pressants de la majorit6 de

la population ;

- poursuivre la politique des grands travaux d'am6nagement et

d'6quipement du territoire national afin de pallier le d6ficit du pays

en infrastructures de base.

Les d6penses d'investissement en 2016, 2017 et 2018, tout en se

conformant aux critdres ci-dessus 6nonc6s, seront cantonn6es entre 20

et 30% du PlB.

En pr6voyant une augmentation de 10% des d6penses d'investissement,

ann6e aprds ann6e, l'6volution en grandes masses se pr6sente ainsi

qu'il suit.

Tableau 18: Proiection des d6penses d'investissement

I nvestissement sur ressources propres
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En s'appuyant sur le Plan national de d6veloppement (PND) 2012-
2016,|es parts strat6giques de !'investissement public projet6es par axe
se d6clinent de la fagon suivante.

Tabteau 19 : Parts strat6giques par axe du PND concernant les d6penses
d'investissement (en %)
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8,53

10,55

54,54

21,30

5,07

Axe strat6gique 1 : Promotion de la d6mocratie et de la

gowemarce

Axe strategique 2 : D6veloppement 6conomique et
promotion de la croissance

strat6gique 3 : Developpement des infrastructures

Axe strategique 4 : D6veloppement social

Axe strat6gique 5 : D6reloppement 6quilibre et durable

11,06

9,80

54,11

19,88

5,15

11,04

9,99

53,99

19,84

5,14

8,47

10,32

54,32

21,72

5,17

TOTAL GENERAL

Axes d6籠 nis dans ie PND
Pr6vision

2015 aiust6es
Proiections

2016 2017 2018

100,0 100,0 100,0 100,0

Source:CPCMB
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-0,14

0,02

Tableau 20 : Parts strat6giques par ministdre (en %)
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Parametres de r6partition des enveloppes
PF"biOn 2015 Proiections

aiust6es

Source i CPCMB


